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Sectiunea 33. Notarea in cartea funciard a schimbarii rangului ipotecii. ... 367
Sectiunea 34. Notarea in cartea funciard a intentiei de a instriina si ipoteca.........c... 369

Sectiunea 35. Notarea in cartea funciari a exceptiilor pe care debitorul cedat le-ar
putea opune cedentului unei creante garantate cu o ipotec imobiliard pentru
cauze anterioare notificdrii sau acceptdrii cesiunii creantei ipotecare, si pe care
intelege sa le opuna cesionarului
Sectiunea 36. Notarea in cartea funciard a unor obligatii de a nu face: interdictii de
instrainare, grevare, inchiriere, dezlipire, alipire, construire, demolare,

restructurare sl amenajare L s ittt it st keens ol Rausa., 370
Sectiunea 37. Notarea in cartea funciara a deschiderii procedurii insolventei................ 372
Sectiunea 38. Notarea in cartea funciard a faptului ca terenul agricol pe care se
infiinteaza perdele forestiere de protectie este supus procedurii de impadurire
prevazute de Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie,

republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
Sectiunea 39. Notarea in cartea funciara a existentei contractelor de imprumut si

a conventiilor de fidejusiune incheiate in scopul reabilitirii termice a clidirilor de

locuit, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind

reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu
garantie/guvernamentalas . s iie il bbumiminim b B L e 375
Sectiunea 40. Notarea In cartea funciard a punerii in miscare a actiunii penale

pentru o inscriere in cartea funciara savarsita printr-o fapti previzuta de legea

penalai.whe.slledus

Sectiunea 41. Aspecte privitoare la notarea in cartea funciarad a suprapunerii

imobilelor afectate de expropriere cu coridorul de EXpProPriere.. . mmmmmeresessseseesseseeees 377
Sectiunea 42. Notarea in cartea funciard a existentei, modificirii sau desfiintarii
temporare, prin acordul pdrtilor, a limitelor legale in interes privat........... 377

Sectiunea 43. Notarea In cartea funciara si in Registrul cadastral al imobilelor a
proceselor in care exista litigii derivind din efectuarea lucrarilor sistematice de
cadastrusiicantefanciarasaims Sakatioanl oo an s il s A TR B s
Sectiunea 44. Alte tipuri de notari

Capitolul X. Inscrieri in cartea funciari care vizeazi modificarea descrierii

imobilelor inscrise in cartea funciara si documentatiile cadastrale care stau la

baza acestor inscrieri
Sectiunea 1. Scoaterea definitivd sau temporara a terenurilor agricole din
cireuituliagricoli s sismias bt nniiad s
Sectiunea 2. Scoaterea definitiva sau temporari a terenurilor din fondul forestier
national. Inscrierea in Registrul agricol si in cartea funciard a mentiunilor
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privitoare la terenurile pentru care s-a aprobat scoaterea definitivi sau

temporara a terenurilor din fondul forestier NAHONEAL........receeesersesssseeeeeseeeeeeeeeeeeesssssssens 385
2.1. Scoaterea definitivd sau temporara a terenurilor din fondul forestier
matlotalss st el bapuieagaa b c dinl s 4 ol el B e s pn e 385

2.2. Aprobarea si actul administrativ de aprobare pentru scoaterea definitivi
sau temporard a terenurilor din fondul forestier national
2.3. Inscrierea in cartea funciari a mentiunilor privitoare la terenurile pentru
care s-a aprobat scoaterea definitivd sau temporara a terenurilor din fondul
forestier national, precum si a mentiunilor referitoare la actualizarea categoriei
de folosinta a terenurilor care Inlocuiesc terenurile scoase definitiv sau
temporar din fondul forestier national
Sectiunea 3. Scoaterea definitivd sau temporar din circuitul agricol a terenurilor
ocupate cu pajisti permanente, situate in extravilanul localititilor, in vederea
edificarii de constructii
3.1. Reglementare...
3.2. Aprobarea si actul administrativ de aprobare pentru scoaterea definitivi
sau temporara din circuitul agricol a terenurilor ocupate cu pajisti permanente,
sitiateinextravilanullocalitattlof sansssnisimmnaatmal sonaia b 28 sanuiinad) 392
Sectiunea 4. Introducerea sau redarea in circuitul agricol a terenurilor pentru
care a fost aprobata scoaterea temporard din circuitul agricol si cazurile speciale
in care este posibild introducerea sau redarea In circuitul agricol a terenurilor in
privinta carora a fost aprobatd prin decizie scoaterea definitiv din circuitul
agricol. Procedura de inscriere in cartea funciari in cazul introducerii sau redarii
inceircuitiliagricol sk sitmmm e lahantib i A St ec o e b st S oner 393
4.1. Reglementare. Cazuri in care existi obligativitatea introducerii sau redarii
in circuitul agricol a terenurilor
4.2. Aprobarea si actul administrativ prin care se aproba introducerea sau
redarea in circuitul agricol a terenurilor situate In exXtravilan...mmms 395
4.3. Inscrierea in registrul agricol si in cartea funciari a terenurilor care fac
obiectul introducerii sau redarii in circuitul agricol a terenurilor situate in
extravilan, In baza actului administrativ emis de citre autoritatile mai
sus-precizate.....
Sectiunea 5. Schimbarea categorlel de folosmta a terenurilor agricole situate in
extravilanul localitdtilor si a pajistilor permanente ca urmare a aprobarii scoaterii
definitive sau temporare a terenurilor agricole si a pajistilor permanente din
circuitul agricol
5.1. Reglementare
5.2. Aprobarea si actul administrativ de aprobare a schlmbaru categoriei de
folosintd a terenurilor arabile si a terenurilor ocupate cu pajisti permanente -
acte administrative in baza cdrora se va inscrie in Registrul agricol si in cartea
funciara mentiunea privitoare la actualizarea schimbirii categoriei de folosinti
a acestor terenuri ...
5.3. Inscrierea in registrul agricol si in cartea funciari a schimbarii categoriei
de folosinta a terenurilor agricole si a pajistilor permanente ca urmare a
aprobarii scoaterii din circuitul agricol a terenurilor agricole situate in
intravilanul si extravilanul localitatilor, precum si a pajistilor permanente
situate in extravilanul localitatilor, si documentatia cadastrald in baza cireia se
efectueaza Inscrierea.......
5.3.1. Consideratii prehmmare
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5.3.2. Documentatia cadastrala in baza careia se poate solicita inscrierea in
cartea funciara a actualizarii categoriei de folosinti a terenurilor arabile si a
terenurilor ocupate cu pajisti permanente, ca efect al aprobérii scoaterii
definitive sau temporare a acestor terenuri din circuitul agricol
5.3.3. Inscrierea in registrul agricol si in cartea funciard a mentiunii referitoare
la schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor agricole si a celor ocupate de
pajisti permanente scoase definitiv sau temporar din circuitul agricol, in
Vederea edifiCarniid el CONSEINBHT satirbmndnnhmims i ommd b oS s

Sectiunea 6. Inscrierea in cartea funciara a modificarii suprafetei imobilului si
documentatia cadastrala care sta la baza acestei inscrieri

6.1. Consideratii generale. Incilcarea normelor de tehnici legislativi prin
necorelarea unor texte ale Ordinului nr. 700/2014 care reglementeazi
modificarea suprafetei imobilului
6.2. Continutul documentatiei cadastrale de modificare a suprafetei imobilului
inserisdnicarteafuneiara s sinimr i Bpl Ris vl ot it aeuan] s

6.3. Cazuri In care Inscrierea in cartea funciara a modificarii unui imobil tnscris
in cartea funciara se efectueaza in baza unei documentatii cadastrale de
modificare a suprafetei imobilului
6.3.1. Consideratii generale
6.3.2. Conditiile si continutul documentatiei cadastrale de modificare a
suprafetei unui imobil Inscris in cartea funciari situat in intravilanul
localitafilortay . Sl
6.3.3. Conditiile si continutul documentatiei cadastrale de modificare a
suprafetei unui imobil inscris in cartea funciara situat in extravilanul
loealitatilon: o d s b,
6.3.4. Conditiile in care se poate inscrie in cartea funciara modificarea tn minus

a suprafetei unui imobil Inscris In cartea fuNCIara ... ———

Capitolul XI. Dovada cuprinsului cartii funciare si a inscrierilor efectuate
in cartea funciara..........cooo... LT TR W AT 1N O T

Capitolul XII. Efectele inscrierilor in cartea funciara....

1.1. Efectul de dobandire si de constituire al dreptului de proprietate prin
inscrierea in cartea funciara. Caracterul tranzitoriu al efectului de opozabilitate

alidrepturilopinscriseinicartea funciata . onmsais itidnsnalsaivaiaia nalia

1.2. Proba dreptului de proprietate, din perspectiva efectelor inscrierilor in
cartea funciard, in cazul imobilelor preluate abuziv in conditiile Legii nr.

10/2001 privind regimul juridic al imobilelor preluate abuziv in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989....rvrmereerisennn
1.3. Efectul declarativ de drepturi
1.4. Efectul extinctiv de drepturi
1.5. Data producerii efectelor inscrierilor ..............

Sectiunea 1. Efectele Inscrierilor in cartea funciara fata de parti si fata de terti..........

Sectiunea 2. Efectele Inscrierilor in cartea funciari fata de tertii dobanditori cu
titlu oneros a unui drept tabular, intemeindu-se, cu buna-credinta, pe cuprinsul
carfiifunciare s bf tnshiviamnilaidaling
Sectiunea 3. Efectele tranzactiei imobiliare extrajudiciare si ]udlclare in materia
publicitatiiiimabiliarens s izl il inam
3.1. Reglementarea tranzactiei lmoblhare extrajudiciare si judiciare
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3.2, Efectul declarativ al conventiei de tranzactie din perspectiva publicitatii
imobiliare
3.3. Efectul extinctiv al tranzactiei din perspectiva publicititii imobiliare
3.4. Efectul constitutiv sau translativ de proprietate al conventiei de tranzactie
din perspectiva publicitatii imobiliare
Sectiunea 4. Efectele fata de parti si fatd de terti a drepturilor dobandite de parti
care nu au fost inscrise In cartea funciara. Proprietate extratabulari

Capitolul XIII. Cazuri exceptate de la inscrierile in cartea funciara pentru
dobandirea dreptului de proprietate
Sectiunea 1. Cazuri reglementate de Codul civil prin care dobandirea dreptului de
proprietate privata se poate realiza fara inscrierea in cartea funciara
Sectiunea 2. Conditionalitatea posibilitatii titularilor drepturilor reale care se pot
dobandi fard Inscriere in cartea funciara de a dispune de ele prin cartea funciara
numai prin inscrierea in cartea funciara. Natura juridic3 a nscrierilor drepturilor
reale care conditioneaza posibilitatea acestor titulari de drepturi reale de a
dispune de ele prin cartea funciara
Sectiunea 3. Aspecte privitoare la dobandirea dreptului de proprietate de citre
stat sau unitatile administrativ-teritoriale prin expropriere prin raportare la
dispozitiile art. 887 alin. (1) si alin. (3) C. civ. Aspecte desprinse din jurisprudenta
Curtii Constitutionale In materia dobandirii de catre stat si unititile
administrativ-teritoriale a dreptului de proprietate publica prin expropriere
pentru cauza de utilitate publica
3.1. Aspecte privitoare la dobandirea dreptului de proprietate de citre stat sau
unitdtile administrativ-teritoriale prin expropriere prin raportare la

dispozifiiletart 88 Zaline () isialins(3)iCieivial alnea sraammtaliifnnl. A S e

3.2. Aspecte desprinse din jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
dobandirii de cdtre stat si unitatile administrativ-teritoriale a dreptului de

proprietateipubliciipriniexproprieres sl i idiisnninnn st

Sectiunea 4. Aspecte privitoare la dobandirea dreptului de proprietate a statului
prin mostenire vacantd fard inscrierea in cartea funciara. Necorelarea unor
dispozitii ale Codului civil in materia dobandirii dreptului de proprietate a
statului prin mostenire vacanta fara inscrierea in cartea funciara ..

Capitolul XIV. Inscrierea din oficiu a imobilelor in cartea funciari in urma
lucrarilor sistematice de cadastrU........oneersmnecciseseerseensse s sssenns

Sectiunea 1. Consideratii generale privitoare la inscrierea din oficiu a imobilelor

in cartea funciara in urma lucrarilor sistematice de cadastru

Sectiunea 2. Prima nscriere in sistemul integrat de cadastru si carte funciara
2.1. Procedura de solutionare a cererilor referitoare la prima inscriere a
imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara
2.2. Documentatia cadastrald de prima inscriere
2.3. Solutionarea la cerere, in cadrul lucrarilor de inregistrare sporadice, a

primei inscrieri a imobilelor In sistemul integrat de cadastru si carte funciara si

documentatia cadastrald care std la baza acestor Inscrieri

2.4. Distinctia Intre prima Inscriere In sistemul integrat de cadastru si carte

funciara si conversia cartii funciare
Sectiunea 3. Solutionarea cererilor privitoare la intocmirea documentatiilor
cadastrale, receptia si inscrierea in cartea funciara pe flux integrat de cadastru si
carte funciara
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Sectiunea 4. Solutionarea cererilor privitoare la intocmirea documentatiilor
cadastrale, receptia si inscrierea in cartea funciari pe flux intrerupt de cadastru si
cartefuneiard e duededl s saamtibiaan kil a L G0 Lo e b s 451

Capitolul XV. Inscrierea in cartea funciari a posesiei asupra imobilelor in cadrul

lucrarilor sistematice si sporadice de cadastru si a posesorului ca proprietar in

urma finalizarii lucrarilor sistematice de CAdASIIU ... ieveceeeeerreseesseses e eeeeeeeeeeeeeseeeesssssssssesseees 453
Sectiunea 1. Procedura de inscriere in cartea funciara a posesiei tn cadrul

Inkegistidrijisistematices  atetadeniida . rallngmnd o sschone ol Sitemilde s 453
1.1. Reglementarea procedurii de inscriere in cartea func1ara a posesiei in
cadrul lucrarilor sistematice si conditiile care trebuie Indeplinite pentru
inscrierea posesiel N Cartea SUMGIATR v s i rteiss 453

1:2: Broced e S Crle Tl 0SORIET 1t ustistobsmrssssssstsihssmssctssieisesisss s e RS st 454
1.3. Efectele juridice ale inscrierii posesiei in cartea funciara in cadrul lucririlor

sistematice de cadastru si carte funciara......... 455
131 ] oNEHUN AP OSBSITIOF ccrictimmissisimsisssisisnsinsissmmmeessarsimmmsresissssemessoshissisishsssassssssnass sssssisrnenssasaos 456
1.3.2. Inscrierea din oficiu a dreptului de proprietatel el sanani inias L ink 456
Sectiunea 2. Procedura de inscriere in cartea funciara a posesiei in cadrul
e gl ShRaT S ORATICE e A Bt vt ot Ao st om0 457
2.1. Reglementarea procedurii de inscriere in cartea funciari a posesiei in
cadmilinregistrariisporadice. Laniautlanin o ahen sl S dteinatalp soliniant. 457

2.2. Documentele In baza cdrora se poate face inscrierea posesiei in cadrul
lucrdrilor de cadastru SPOradic ... rrsessiesens
2.3. Efectele juridice ale inscrierii posesiei in cadrul lucrarllor de cadastru

STOLOTATICE rosessscevavsssusssceonsssiosssssssses sisnstsdssos 5558 435554a1 5045258 s e mnes s s e eps AR e A i enensses 459

Capitolul XVI. Aspecte privitoare la inscrierile de carte funciara vizind imobile

din sfera de aplicare a Decretului-Lege nr. 115/1938 inscrise in cirtile funciare

vechi, dupa finalizarea lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara si
deschiderea de carti fUNCIATE NOI ... bbb sseees 461

Capitolul XVII. Deschiderea din oficiu a cartilor funciare in urma finalizarii

lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara. Deschiderea de noi carti

funciare in procedura urmaririi silite imObIHATE ........c...cccrmmrrresrnrreesssrsss s 463
Sectiunea 1. Deschiderea din oficiu a cartilor funciare in urma finalizarii lucrarilor
sistematiceide:cad astnuSTiCATEE FUNCIATEA ... ootk il sianesessiesbors ek b5 otttk it e saosas 463
Sectiunea 2. Deschiderea cartii funciare in ipoteza in care imobilul urmarit nu este
inscris In cartea MUNCIard. i bt

Capitolul XVIIL Inscrierea din oficiu a titlurilor de proprietate in cirtile funciare

noi. Nelegalitatea unor dispozitii cuprinse in Ordinul nr. 700/2014 modificat

prin Ordinulmes1340/2005.00 000 s a e saaden s e oadinimavi., 469
Sectiunea 1. Consideratii preliminare.......eeens 469
Sectiunea 2. Inscrierea din oficiu in cartea funciari a titlurilor de proprletate
emise in conditiile Legii fondului funciar nr. 18/1991 si a Legii nr. 165/2013 dupa
finalizarea lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara si deschiderea
noilor carti funciare .......omeernne.
Sectiunea 3. Inscrierea in documentele tehnlce ale cadastrului si in noile carti
funciare deschise a suprafetelor inscrise in titlurile de proprietate emise in
conditiile Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 165/2013, anterior
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finalizarii lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara, titluri de

proprietate care sunt deja inscrise in vechile cirti funciare. Nelegalitatea unor

dispozitii cuprinse in Ordinul nr. 700/2014 modificat prin Ordinul nr. 1340/2015

st Qi e, LBOE L2016 ssvusisssimvisstiveionsoesins oo tefonsddipmiigopsbossterti st i s e e s 471

Capitolul XIX. Aspecte privitoare la corelarea si necorelarea unor dispozitii ale
Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicititii imobiliare si ale actelor normative
subsecvente cu dispozitiile noului Cod civil care reglementeaza reguli speciale
privind obligatia de predare a bunurilor imobile vVAndute.................ooooooooooooeoooooo 477

TITLUL I1I. CONTENCIOSUL SPECIAL IN MATERIA LITIGIILOR DE CADASTRU $I
CARTE FINCIARA .. ccasipssmssisomscsssbomigsistpesismsssiF bt silisnsin il s aevssivn | 481

Capitolul I. Consideratii preliminare. Sistemul contenciosului special in materia
€adastrului §i @ CArti fUNCIATE.......oouvvvceeeeeeessseesceoseeeseeeesesssssssssessesmsssessessseees e eseeeeseees e e e 481

Capitolul II. Solutionarea litigiilor derivate din contractele de finantare si
contractele de achizitie publici a lucririlor sistematice de cadastru si carte

BTG ANt S it s hosssssniiiiins s A DS EER AT R o T 483
Sectiunea 1. Solutionarea litigiilor derivate din contractele de finantare a
luerdrilor sistematice de.cadastru si carte fUNCIArE . imibimm ot st b e 483

Sectiunea 2. Particularitati privitoare la solutionarea litigiilor derivate din
contractele de achizitie publici avind ca obiect atribuirea lucririlor sistematice
de;cadastiugi carte fUBeRanE i bl st e ttud it s aatnet s 8 484

Capitolul III. Solutionarea litigiilor derivate din efectuarea lucririlor sistematice

de cadastru si carte funciari dupa atribuirea prin contract de achizitie publici a

lucrarilor sistematice de cadastru §i carte fUNCIATE ..., 488
Sectiunea 1. Litigii derivate din procedura de incepere a lucririlor sistematice de
cadastru si carte funciari
Sectiunea 2. Consideratii referitoare la natura juridici a proceselor-verbale de
receptie a lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciari si la modalitatea de
solutionare a acestora. Natura juridici a proceselor-verbale de receptie a
lucrdrilor de constructii care stau la baza inscrierii in cartea funciari a
sopstruchilobiasluninisstabinsmaidduitmpusiiile Shantebisloseatl £ cao ned 488

Capitolul IV. Solutionarea litigiilor derivate din documentatia tehnica si
documentele tehnice ale cadastrului intocmite in urma finalizirii lucririlor
sistematice de cadastru $i Carte fUNCIATA ............oo..oeeeooneeesnessnesssesessesses e seseesseee s 491
Sectiunea 1. Solutionarea litigiilor avand ca obiect cereri de rectificare a
documentelor tehnice ale cadastrului intocmite in urma finalizarii lucririlor
sistematice de cadastrisi.carte FUNGIATA .. i b bl 491
Sectiunea 2. Solutionarea cererilor si a litigiilor avind ca obiect rectificarea
erorilor de inregistrare in planul cadastral digital. Solutionarea cererilor avand ca
obiect rectificarea erorilor materiale survenite odati cu conversia cartilor
funciare din format fizic in format electronic
2.1, REEIEIMENTATE ...ovvvvvvvrvisssssssssssssssesessessssssessesssssessssessssessssssssssssssens
2.2. Solutionarea cererilor avand ca obiect rectificarea erorii de inregistrare in
planul cadastral digital..... EpSh s rrd aeln ol anrenh o Anlacsa b aeninend) 493
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2.3, Solutionarea litigiilor avand ca obiect rectificiri ale erorilor de inregistrare
m planul cadastral dIgItal. ... immmmmmmmm—————————————- 493
2.4. Solutionarea cererilor avand ca obiect rectificarea erorilor materiale
survenite odata cu conversia cartilor funciare din format fizic in format
eleatroniciate. e menllin s aie Ul L Bl e TR 495
Sectiunea 3. Solutionarea litigiilor avand ca obiect informatiile din opisul alfabetic
aliproprietarilomsidinresistrulicadastial wossaimibmabldnmtisme sl el ntinti b 495

Sectiunea 4. Aspecte privitoare la procedura de contrasemnare a documentelor
cadastrale de cdtre primar. Aplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in materia
aprobarii documentelor tehnice ale cadastrului
Sectiunea 5. Consideratii privitoare la procedura de solutionare a litigiilor
derivate din unele documente continute in documentatiile tehnice ale cadastrului,
drept operatiuni premergatoare eliberirii titlurilor de proprietate eliberate in
conditiile Legii nr. 18/1991 sau In urma finalizarii lucrarilor sistematice de
cadastru si carte funciara (planul parcelar si schita de dezmembrare). Practica
judiciara in materie

Capitolul V. Solutionarea cererilor avind ca obiect suprapuneri totale sau
partiale ale terenurilor cu ocazia receptiei documentatiei cadastrale. Distinctia
suprapunere virtuala versus suprapunere reali. Citeva aspecte desprinse din
practica judiciara

Sectiunea 2. Suprapunerea virtuald. Modalitatea de solutionare a litigiilor in cazul
constatdrii cu ocazia receptiei documentatiei cadastrale a unor suprapuneri
virtuales.. L. seornsinm i eingin e faloes dtn s,
Sectiunea 3. Suprapunerea reala. Modalitatea de solutionare a litigiilor in cazul
constatarii cu ocazia receptiei documentatiei cadastrale a unor suprapuneri reale

sau In baza unor acte administrative generatoare de SUPrapUNeri........ummmmmmeensnnee

3.1. Consideratii preliminare ...
3.2. Actele juridice generatoare de suprapuneri reale. Solutlonarea litigiilor
derivate din acte juridice generatoare de suprapuneri reale..

SecimnealiReglementarersmnarislcannsinsidini sl dnstite i bdernifho o

3.2.1. Reglementare. Consideratii INtrOQUCTIVE i v i iisiiesdieiiismsssssisssisosscosmssstision

3.2.2. Privire speciald asupra solutionarii litigiilor generate de suprapuneri de
teren care provin din emiterea unui certificat de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor si emiterea unui titlu de proprietate asupra
terenurilor emis in conditiile Legii nr. 18/1991 a fondului funciar si a Legii nr.

1/2000
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Titlalel
CADASTRU FUNCIAR

q Capitolul I

Reglementare. Etimologie. Definitie

Sectiunea 1. Reglementarea cadastrului funciar si a publicititii imobiliare

1.1. Scurt istoric al evolutiei cadastrului si a cartii funciare

Notiunea de cadastru, folositd astdzi in mod frecvent, derivi din cuvintele Lcapitastrum”,
din limba latind, provenit si el din cuvintele: capitum registrum, care inseamni dare pe cap de
familie; ,katiskhon” de origine greacd, tradus ceva mai liber in Jregistru de impunere”, devenit
la noi ,,catastif”, avidnd un sens asemanator?.

Importanta pamantului, in expresia sa curenti de suprafatd de teren, s-a dovedit a fi
capitald, sursa de materii prime si locatie pentru desfisurarea tuturor activititilor. Pimantul
este in prezent bunul economic de baza, indispensabil tuturor activititilor, principalul mijloc de
productie In agricultura, diferit de alte mijloace de productie, deoarece este de neinlocuit,
limitat ca intindere, stabil si indestructibil2. Ca obiect al dreptului de proprietate privat,
pamantul a devenit o posibilitate de acumulare de capital, sursa sigura de investitie si garant al
creditului, intrucat conform unei expresii populare ,pdmantul nu il arde focul, nu il duce apa si
nu cere de mancare”s.

In ceea ce priveste aparitia si evolutia cadastrului, in Antichitate* cadastrul a aparut din
necesitatea cunoasterii suprafetelor de teren dintr-un teritoriu dat, precum si pe proprietarii
acestora, pentru stabilirea impozitelor, cele mai vechi dovezi in acest sens fiind constituite de
tablitele de lut cu elemente cadastrale din Caldeea si Mesopotamia de acum 4000 de ani. in
Roma antic3, ,agrimensorii”, predecesorii topografilor profesionisti, au masurat terenurile si au
introdus ,Carti de impunere” chiar din secolul [ a.Chr., dar adevirata reforma s-a intreprins sub
Diocletian (284-305), imparat care a initiat lucradri de cadastru pentru intregul Imperiu Roman,
pe baza declaraftiilor posesorilor referitoare la marimea, valoarea si amplasamentul terenurilor.

In acceptiunea actuald, cel mai vechi cadastru a fost introdus in Europa Evului Mediu de
Carol al IV-lea, in Principatul Milano, care dobandise independenta dupa pacea de la Konstantz
(1883). Documentatiile finale contineau registrul parcelelor, al caselor, mapa cu harti, coli de
proprietate pentru contribuabili etc, care au servit ca model si s-au raspandit in Europa
Centrald si nu numais.

Cadastrul funciar modern a fost introdus in Austria de mparatul Francisc al II-lea la
inceputul secolului al XIX-lea, dupd modelul celui milanez, acesta modernizindu-se continuu
prin adoptarea metrului ca unitate de lungime (1871), infiintarea Cartii funciare (1874),
introducerea tahimetrului si a metodei poligonatiei (1883), aparitia unor servicii si ingineri de
specialitate (1910-1917). Cadastrul si cartea funciard din Austria, care functioneazi si astizi,

L N. Bos, O. lacobescu, Cadastru si cartea funciard, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 7.
2 G. Olaru, V. Mandicescu, Cadastru funciar, Ed. Ceres, Bucuresti, 1978, p. 5.

3 N. Bos, 0. Iacobescu, op. cit, p. 6.

4 Ibidem, pp.17-21.

5 Ibidem, p. 18.
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utilizand tehnici moderne de lucru, s-au dovedit a fi cele mai bune institutii din domeniu, atat
sub raportul conceptiei, cat si al executiei, devenind un exemplu de urmat de tarile Europei
Centrale, de cele nordice si chiar de Anglial.

in Romania, pand in anul 19892, cadastrul a existat intr-o formi incipientd, din vremea
ocupatiei romane, dovada fiind granituirile ficute in toati Dacia, semnalate mai tarziu in
Dobrogea si in zona Sibiului (sec. II-III). Primele legiuiri au apirut relativ tarziu si s-au
individualizat in timp pe provinciile istorice aflate sub administratii diferite. Astfel, in Tarile
Roméne au apérut succesiv Condica lui Al Ipsilanti (1870), Codul lui Calimach (1871) si Legea
lui Caragea (1819), prin care se impunea, printre altele, si mdsurarea mosiei, dupi care,
conform Regulamentului organic se introduce in 1868 Regulamentul hotirniciilor, care cerea, in
plus, intocmirea hdrtilor de citre ingineri hotarnici, specialisti in domeniu, pregatiti la Academia
din lasi de Gh. Asachi si la Bucuresti de Gh. Lazir, incepand din anul 1815.

Transilvania, Banatul si Bucovina, incluse vremelnic in Imperiul Austriac, au beneficiat de
cadastru si de carte funciar3, legiferate prin Decretul imperial din 1849, urmand ca, In Romania
Mare, dupa Unirea din 1918, simtindu-se nevoia executirii unor masuritori topografice, sa se
creeze un cadru legislativ deosebit de favorabil, care a cuprins succesiv:

- Decretul nr. 3922 din 3 ianuarie 1919 privind infiintarea Casei Centrale de cooperare si
improprietdrire a satenilor, cu o Directie a cadastrului si lucririlor tehnice, care constituie actul
de nastere organizatorica a cadastrului general;

- Legea nr. 23 din 10 aprilie 1933 pentru Organizarea cadastrului funciar si introducerea
cartilor funciare in Vechiul Regat, document de referinta cunoscut ca ,Legea Voicu Nitescu”
dupa numele initiatorului, ministru al agriculturii;

- Decretul-Lege nr. 115 din 27 aprilie 1938 pentru Modificarea dispozitiilor privitoare la
Cartile funciare, publicat in completarea Legii nr. 23/1933.

1.2. Reglementarea cadastrului funciar si a publicitatii imobiliare in contextul
Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicititii imobiliare, a noului Cod civil si a
unor acte normative subsecvente

Cadastrul si publicitatea imobiliar3, prin cartea funciars, demarate practic, dupa decembrie
1989, de la nivelul Legii nr. 23/1933, au acelasi obiectiv, respectiv crearea unui sistem de
evidentd funciard modern si eficient. De aceea, astizi, cadastrul si publicitatea imobiliard
reprezinta un sistem unitar si obligatoriu de evidentd tehnic3, economici si juridici, de
importantd nationald, a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul tarii, inclusiv a actelor si
faptelor juridice legate de acestea. Importanta si rolul deosebit al acestor activititi sunt unanim
recunoscute, ca dovada stind existenta lor de peste trei milenii in slujba colectirii impozitelor,
actiune de mare actualitate si astazi, ca principald sursi de venit la bugetul statului3.

1 [bidem.

2 [bidem, pp. 18-19.

3 Problematica cadastrului funciar si a publicitatii imobiliare este analizatd sumar, anterior modificirilor si
completdrilor substantiale aduse Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitdtii imobiliare prin actele normative
analizate in lucrare si al actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestei legi, precum si anterior
aprobdrii Programului national de cadastru si carte funciard 2015-2023, in baza ciiruia se desfasoard in prezent
lucrarile sistematice de cadastru si carte funciaré in vederea inscrierii din oficiu a imobilelor in evidentele de
cadastru si carte funciard, in Titlul IV al lucririi, O. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea
imobiliard asupra terenurilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 685-752. Prin actuala lucrare, analiza
cadastrului si a publicitdtii imobiliare este substantial modificats, completat3 sl revizuitd, in raport cu modifi-
carile substantiale aduse legislatiei in materie, a jurisprudentei si a doctrinei in materie, ceea ce a impus cu
necesitate elaborarea unei lucrari distincte fati de analiza efectuati in lucrarea mai sus-citati.
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in limbajul curent, notiunea de cadastru poate avea sensuri si continuturi diferite:

- ansamblu de lucrari pentru intocmirea unei documentatii complexe, ce presupune
identificarea imobilelor, m3suratori, redactarea planurilor;

- institutii publice, respectiv Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliari si oficii
teritoriale ca unitati lucrative.

In sens larg, notiunea de cadastru reprezinta o evidentd, prin intermediul cirtilor funciare,
a imobilelor de pe un anumit teritoriu.

Acest cadastru general se intinde, deci, pe intregul teritoriu al tarii, indiferent de categoria
de folosinta si de proprietar, si se realizeaza prin intermediul documentatiilor cadastrale. El
cuprinde elemente de identificare a imobilului, inclusiv proprietarul si o serie de date numerice
si descriptive.

In contextul legislativ actual, regimul cadastrului si publicititii imobiliare este reglementat
atat prin Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicititii imobiliare?, dupa care, noul Cod civil, in
vigoare de la data de 1 octombrie 2011, consacra de asemenea Capitolul II al Titlului preliminar
publicitatii drepturilor, a actelor si faptelor juridice, prin care sunt reglementate citeva reguli
generale privitoare la obiectul publicitatii, modalitatea de realizare, conditiile de publicitate,
efectele publicitatii, lipsa publicitatii si sanctiunile aplicabile in cazul in care nu sunt indeplinite
formalitatile de publicitate imobiliara.

Prin Legea nr. 7/1996, legiuitorul a urmarit instituirea unui sistem unic de publicitate
imobiliard pe Intreg teritoriul tdrii, cu caracter real, bazat pe registrul cadastral, destinat a
Inlocui toate sistemele existente pand la completa ei aplicare, fatd de sistemul publicititii
personale consacrat In sistemul de publicitate al registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni,
care era reglementat de Codul de procedurd civild prin art. 710-720, si care s-a aplicat in
Muntenia, Moldova, Oltenia si Dobrogea.

1 Republicatd in M. Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015. Dispozitiile art. II din Legea nr. 150/2015 nu sunt
incorporate in textul republicat al Legii nr. 7/1996, aceste dispozitii urmand a se aplica in continuare ca dispozitii
proprii. De asemenea, nu sunt incorporate in textul republicat al Legii nr. 7/1996 dispozitiile art. II, I1I si IV din
0.U.G. nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 133/2012, care se aplicd in continuare ca dispozitii proprii ale
acesteia. De asemenea, se constata ca, daca prin republicarea Legii nr. 7/1996 in anul 2013 nu erau incorporate
in textul republicat al legii dispozitiile art. I din Legea nr. 133/2012 pentru aprobarea 0.U.G. nr. 64/2010, dup3
republicarea Legii nr. 7/1996 in anul 2015 in mod inexplicabil dispozitiile pct. Il din Legea nr. 133/2012 nu mai
sunt reproduse ca dispozitii distincte care nu sunt incorporate in textul republicat, desi acest text este in vigoare
si nici nu este cuprins in textul republicat. Dupa republicarea Legii nr. 7/1996 in anul 2015, aceasta a fost
modificatd $i completatd prin: 0.U.G. nr. 35/2016 pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (publicatd in M. Of. nr. 489 din 30 iunie 2016), aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 243/2016 (publicatd in M. Of. nr. 975 din 6 decembrie 2016); 0.U.G. nr. 98/2016
pentru prorogarea unor termene, instituirea de noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea activititilor
cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la
Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (publicatd in M. Of. nr. 1030 din 21 decembrie 2016), aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 111/2017 (publicatd in M. Of. nr. 399 din 26 mai 2017). Prin art. VII din Ordonanta Guvernului
nr. 20/2017 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si prorogarea unor termene
(publicatd in M. Of. nr. 705 din 31 august 2017) au fost abrogate prevederile art. XVI si XVII din 0.U.G.
nr. 98/2016; 0.U.G. nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si publicitatii imobiliare
nr. 7/1996 (publicatd in M. Of. nr. 353 din 23 aprilie 2018), aprobati prin Legea nr. 185/2018 (publicat in M. Of.
nr. 638 din 23 iulie 2018). Pentru analiza cadastrului si a publicititii imobiliare anterior republicirii Legii
nr. 7/1996 din anul 2015 si a modificirilor aduse acestei legi prin Ordonanta de urgenti nr. 35 /2016, precum si a
modificarilor si completdrilor aduse unor acte normative subsecvente, v. 0. Puie, Regimul juridic al terenurilor,
Cadastru si publicitatea imobiliard asupra terenurilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, Titlul IV, Cadastrul si
publicitatea imobiliard asupra terenurilor”, pp. 685-750.
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De altfel, prevederile Legii nr. 7/1996 constituie o transpunere la nivelul legislatiei infra-
constitutionale a dispozitiilor art. 44 din Constitutie care consacrd mai multe reguli, astfel:

- proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular
[alin. (2)];

- nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicg, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabild despagubire [alin. (3)];

- pentru lucrdri de interes general, autoritatea publicd poate folosi subsolul oricarei pro-
prietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plan-
tatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autorititii [alin. (5)];

- dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului [alin. (7)].

In legituri cu proprietatea, dispozitiile art. 136 din Constitutie stabilesc categoria bunu-
rilor care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice, precum si modul de administrare a acestor
bunuri.

Rezultd, agadar, ca dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei din anul 1991, potrivit
art. 44 si 136, principiul garantarii si ocrotirii dreptului de proprietate publicd si privati a
devenit un principiu de sorginte constitutionald.

Pe de alta parte, dispozitiile Legii nr. 7/1996 si cele ale noului Cod civil in materia
cadastrului si a publicitdtii imobiliare trebuie analizate si prin raportare la dispozitiile art. 3 din
Constitutie, intitulat , Teritoriul”, potrivit cdrora: teritoriul este inalienabil; frontierele tarii sunt
consfintite prin lege organicd, cu respectarea principiilor si a celorlalte norme general admise
ale dreptului international; teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orage
si judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate municipii; pe teritoriul statului roman nu
pot fi stramutate sau colonizate populatii striine.

Avand In vedere ca Legea nr. 7/1996 a fost adoptata in anul 1996, inainte de integrarea
Roméniei in Uniunea Europeand, s-a impus modificarea acestei legi de importantid majora
pentru asigurarea stabilitatii si securitdtii circuitului civil, in concordanti cu legislatia Uniunii
Europene, precum si pentru crearea unui sistem unic de cadastruy, in concordanti cu Declaratia
asupra cadastrului in Europa, adoptata la Congresul de la Granada in anul 2002, deziderate
realizate prin modificdrile aduse Legii nr. 7/1996 prin 0.U.G. nr. 41/2004 si Legea nr. 247/2005
privind reforma in domeniul proprietdtii i al justitiei.

In acest context, dupa republicarea Legii cadastrului si publicitatii imobiliare, si inainte de
intrarea in vigoare a noului Cod civil, aceasta a fost modificatd si completatd prin 0.U.G.
nr. 64/2010%, modificare si completare care s-a impus, dupi cum este precizat si in fundamen-
tarea adoptdrii acestei ordonante, avind in vedere Legea nr. 14/2009 pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Proiect privind completarea sprijinului acordat de Uniunea Europeani
pentru restructurarea agriculturii) dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 28 decembrie 2007, prin care statul roman si-a asumat
responsabilitatea realizarii cadastrului general in scopul inscrierii din oficiu in cartea funciari a
proprietatilor imobiliare, dupa care art. 45 din Legea nr. 7/1996 a fost completat prin Legea
nr. 170/2010% pentru completarea art. 45 din Legea cadastrului si publicititii imobiliare
nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10! din Legea locuintei nr. 114/1996.

De asemenea, modificarea si completarea Legii cadastrului si publicititii imobiliare s-a
impus si In considerarea faptului cd una dintre conditiondrile impuse prin Memorandumul de
intelegere semnat intre Comunitatea Europeand si Romania la data de 23 iunie 2009 priveste
simplificarea procedurilor de inregistrare a proprietitilor prin modificarea si completarea Legii
cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicati, cu modificirile ulterioare.

1 Publicatd in M. Of. nr. 451 din 12 iulie 2010.
2 Publicata in M. Of. nr. 507 din 21 iulie 2010.



